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Subject: propunere legislativ ă privind protecţia minorilor sub 18 ani în faţa conţinutului 
nociv distribuit pe platformele online de tip very large online platforms (VLOP) (b193/29.05.2025) 

Urmare a adresei dumneavoastră nr. 3391/02.06.2025, înregistrată în cadrul Autorităţii 
Naţionale pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii (în continuare, ANCOM sau 
Autorltate) cu nr. SC-11619/04.06.2025, prin care ne transmiteţi, spre avizare, propunerea 
legislativ ă privind protecţia minorilor sub 18 ani în faţa conţinutului nociv distribuit pe platformele 
online de tip very large online platforms (VLOP) (b193/29.05.2025), 

În temeiul art. 10 alin. (1) pct. 7 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 22/2009 
privind înfiinţarea Autorităţii Naţionale pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii, 
aprobată prin Legea nr. 113/2010, cu modificările şi completările ulterioare, fa ţă de propunerea 
primită, vă transmitem următoarele consideraţii şi propuneri: 

I. Pentru clarificarea competenţelor instituţionale în domeniul protecţiei minorilor în 
mediul online, apreciem utile următoarele considerente: 

Protecţia minorilor este unul dintre pilonii Regulamentului (UE) 2022/2065 al 
Parlamentului European şi al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o pia ţă unică pentru 
serviciile digitale şi de modificare a Directivei 2000/31/CE, (denumit în continuare Regulamentul 
pr/vind serv/cii/e digita/e), act legislativ european pentru a cărui aplicare pe plan national a fost 
adoptată Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor măsuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 
2022/2.065 al Parlamentului European şi al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o pia ţă unică 
pentru serviciile digitale şi de modificare a Directivei 2000/31/CE, precum şi pentru modificarea 
şi completarea Legii nr. 365/2002 privind comerţul electronic. Actul legislativ european a intrat în 
vigoare începând cu data de 17 februarie 2024. 

Potrivit Legii nr. 50/2024, ANCOM a fost desemnată autoritatea cu rol de coordonator al 
serviciilor digitale în România, având competenţele stabilite potrivit art. 51 din Regulamentul 
privind serviciile digitale. În această calitate, Autoritatea poate verifica respectarea obligaţiilor ce 
cad în sarcina furnizorilor de servicii intermediarel stabiliti pe teritoriul Românei, conform 
prevederilor Regulamentului privind serviciile digitale (de exemplu cele prevăzute la Capitolul III 
din acesta). 

Coordonatorul serviciilor digitale din ţara de stabilire a fiecărui furnizor de servicii 
intermediare, sau din ţara unde acesta şi-a desemnat reprezentantul legal la nivelul Uniunii 

1 Astfel cum este definit în cuprinsul art. 3 lit. g) din Regulamentul privind serviciile digitale 
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Europenez, are competenţa de a coordona şi verifica respectarea Regulamentului privind serviciile 
digitate de către cei cărora le incumbă obligaţiile legale. 

Platformele online foarte man i (Very Large Online Platforms - VLOPs) Si motoarele 
de căutare foarte man i (Very Large Online Search Engines - VLOSEs)3, respectiv acelea care 
au un număr mediu lunar de destinatari activi ai serviciilor în Uniunea European ă mai mare sau 
egal cu 45 milioane, se află sub directa supraveghere a Comisiei Europene, potrivit art. 
56 alin. (2) din Regulamentul privind serviciile digitale cu privire la dispoziţiile 
capitolului III, secţiunea 5 din acelaşi act normativ european. Pentru celelalte 
responsabilităţi ce cad în sarcina VLOPs şi VLOSEs, competenţa supravegherii îndeplinirii acestora 
este partajată între Comisia European ă şi coordonatorul serviciilor digitale din ţara unde platforma 
sau motorul de căutare îşi are sediul sau reprezentantul legal desemnat. Potrivit dispoziţiilor 
unionale4, Comisia European ă are responsabilitatea de a monitoriza conformitatea VLOPs şi 
VLOSEs cu obligaţiile impuse de regulament (de exemptu, evaluarea riscurilor sistemice, măsurile 
de transparent , raportările periodice) şi a interveni direct în cazul unor încălcări, inclusiv prin 
aplicarea de sancţiuni sau măsuri corective. 

Unul dintre scopurile declarate ale Regulamentului privind serviciile digitale este şi crearea 
unui mediu online mai sigur pentru minori, astfel cum se arată şi în cadrul considerentului (71) 
din actul legislativ european „Protectia minor//or este un ob/ect/v de po//t/că important a/ Un/uni/. 
f..J Furn/zorll de p/atforme onllne5 utlllzate de m/nor/ ar trebu/ să /a măsur/ adecvate şl 
proport/ona/e pentru a proteja m/norl/, de exemp/u, pro%ctându-s/ lnterfeţe% online sau unele 
părt/ ale acestora astfel incât să a/bă in mod /mpl/clt un max/m de confidenţ/alltate, s/guranţă şl 
secur/tate pentru m/norl, dacă este cazul, sau adoptând standarde de protectle minor//or sau 
codur/ de condu/tă pentru protect/a m/norllor. Furnizorll respectiv/ ar trebu/ să aibă în vedere ce/e 
ma/ bune pract/c/ ş/ orlentărl d/spon/blle, cum ar f/ cele furnizate în Comun/carea Com/s/el intitu/ată 
„Un decen/u dig/ta/ pentru copil ş/ t/nerl: noua strategie european ă «Un internet mai bun pentru 
cop/k> (BIK-i)': Furnizorll de p/atforme online nu ar trebu/ să prez/nte comun/cărl cu caracter 
public/tar bazate pe crearea de profilur/ pentru care se fo%sesc date% Cu caracter persona/ ale 
destinataru/ui servic/u/u/ atunci când şt/u cu grad rezonab/l de certitud/ne ca dest/natarul 
servlc/ulul este minor f. ..J': 

Totodată, astfel cum se menţionează şi în cadrul considerentului (89) din actul unional 
indicat anterior, „Furn/zorl/ de p/atforme onllne foarte mar/side motoare de căutare online foarte 
marP ar trebui să t/nă seama de /nteresu/ superior al m/nor/tor  atunci când /au măsur/ precum 
prolectarea servicillor ş/ a interfeţel /or onllne, in spec/a/ atunci când servicli% /or sunt destinate 
in prlmul rand minor//or sau sunt utillzate in mod predominant de m/norl. Aceşt/a ar trebu/ să se 
asigure că servicli% /or sunt organ/zate astfel incât să /e permit m/norllor să aibă acces cu 
uşurinţă /a mecanisme% prevăzute in prezentu/ regu/ament, după caz, lnc/us/v /a mecanisme% de 
not/fcare ş/ de act/une ş/ de depunere a p/anger/lor. Aceştia ar trebui, de asemenea, să /a măsur/ 

z Precizăm că la nivelul Uniunii Europene, furnizorul de servicii intermediare Meta Platforms Ireland Limited 
(Facebook) are sediul în Irlanda. 
3 Supervision of the designated very large online platforms and search engines under DSA I Shaping 
Europe's digital future. 
4 art. 56 alin. (3) din Regulamentul privind serviciile digitale. 
5 Sintagma p/atformă online este definită prin art. 3 lit. i) din Regulamentul privind serviciile digitale. 
6 Definite astfel in conformitate cu art. 33 alin. (1) din Regulamentul privind serviciile digitale, „p/atforme/e 
online sl motoare% de căutare online care au un număr med/u lunar de destinatari activi al servlc/i%or in 
Uniune mat mare sau egal cu 45 de mil/cane şl care suet desemnate drept platforme online foarte marl sau 
motoare de căutare online foarte mari': 
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pentru a proteja minorll de conţinutul care /e poate afecta dezvo/tarea fizică, menta/ă sau moral
şi să ofere instrumente care să permită accesu/ condiţ/onat /a asife/ de /nformaţii. Atunci când 
selectează măsurile de atenuare adecvate, furnizorii pot /ua in considerare, după caz, bune% 
practici din sectorul /or, inclus/v ce% stabillte pr/n cooperarea in materie de autoreg/ementare, 
cum ar fi codurile de conduit, ş/ ar trebui să ţină seama de orientările din partea Comislei': 

Dintre obligaţiile concrete ce revin furnizorilor de servicii intermediare potrivit 
Regulamentului privind serviciile digitale amintim, cu titlu de exemplu, obligaţia prevăzută la art. 
14 alin. (3) din acest act normativ, care prevede că, „2n cazul în care un serv/c/u /ntermed/ar este 
destinat in pr/mul rand minor//or sau este utlllzat in mod predominant de minorl, furs/zorul 
serv/c/u/u/ lntermed/ar respect/v expl/că cond/ţllle ş/ eventuale% restrictll de utlllzare a serv/clulul 
într-un mod pe care minorll fl pot înţe%ge': 

Totodată, potrivit dispoziţiilor art. 28, furnizorii de platforme online au anumite obligaţii 
suplimentare: 

„(1) Furn/zorli de p/atforme onllne accesiblle minor//or lnst/tule măsur/ adecvate şl 
proportiona/e pentru a asigura un n/vel rid/cat de confidenţialitate, siguranţă ş/ securitate a 
m/norllor in cadrul servic/u/ui /or. 

(2) Furn/zori/ de platforme onl/ne nu prezintă pe interfeţe% for comunicări cu caracter 
public/tar bazate pe crearea de profilurl in sensu/ defin/ţiei de /a art/co/u/ 4 punctul 4 din 
Regu/amentul (UE) 2016/679 pentru care se fo%sesc date% cu caracter persona/ ale 
destinataru/ui serviciu/ul, atunci cand ştiu cu un grad rezonabil de certitud/ne că dest/natarul 
servic/u/ui este minor. 

(3) Respectarea obligaţlilor prevăzute la prezentu/ art/co/ nu obllgă furn/zoril de platforme 
onllne să prelucreze date cu caracter persona/ suplimentare pentru a eva/ua dacă destinatarul 
sent/c/u/ui este minor. 

(4) Com/s/a, după consu/tarea comitetu/ui, poate emite orlentăr/ pentru a oferi asistenţă 
furnlzorllor de p/atforme onllne in aplicarea al/neatului (1)." 

În contextul reglementărilor sus-menţionate, îndeosebi în contextul art. 28 alin. (4) din 
Regulamentul privind serviciile digitale, Comisia European ă a organizat o consultare public
legată de orientările pe care intenţionează să le adopte privind protecţia minorilor în mediul online. 
Perioada de consultare public ă a fost închisă recent, proiectul vizând printre altele aspecte 
precum: verificarea vârstei utilizatorilor, îmbunătăţirea modului în care conţinutul 
este recomandat utilizatorilor pentru a reduce riscul de expunere a copiilor la conţinut 
dăunător, setarea implicit a conturilor copiilor la privat, cele mai bune practici pentru 
moderarea conţinutului în condiţii de siguranţă pentru copii etc. 

În plus, potrivit prevederilor art. 34 alin. (1) lit. (d) din Regulamentul privind serviciile 
digitale, VLOPs şi VLOSEs trebuie să evalueze cel putin o dată pe an efectele negative reale sau 
previzibile pentru protecţia minorilor şi să instituie, potrivit art. 35 din actul legislativ menţionat, 
măsuri de atenuare rezonabile, proporţionale şi eficace, adaptate la riscurile sistemice specifice 
identificate. Lista posibilelor măsuri de atenuare a riscurilor sistemice specifice include'verificarea 
vârstei, controlul parental şi sistemele prin care minorii pot semnala abuzurile sau pot obţine 
sprijin. 

' A se vedea în acest sens art. 35 alin. (1) lit. j) din Regulamentul privind serviciile digitale 
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Însă, aşa cum subliniam mai sus, Comisia European, respectiv coordonatorul 
serviciilor digitale din ţara unde VLOPs sau VLOSEs îşi are sediul sau reprezentantul 
legal desemnat sunt entităţile care deţin competenţe în ceea ce priveşte respectarea 
de către aceştia a obligaţiilor prevăzute în actul unional menţionat mai-sus. 

Raportat la un presupus conţinut ilegal disponibil online trebuie avut în vedere 
faptul că, potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/2024,,,(1)Autor/tăţ`llesau/nst/tu#ille 
publ/ce ce de'ln atr/bu~il cu prlvlre la supravegherea unu/ anum/t sector sau domen/u de act/v/tate 
au competen~a de a em/te ord/ne% prevăzute la art 9 sau 10 d/n Regu/ament [...]8 ': Totodată, 
prin coroborarea prevederilor Regulamentului privind serviciile digitate Cu dispoziţiile art. 7 alt . 
(2) din Legea nr. 50/2024, ordinele de a acţiona împotriva conţinutului ilegal sau ordinele de a 
furniza informaţii pot fi emise şi de către autorităţile judiciare în cadrul acţiunilor, activităţilor on 
procedurilor desfăşurate de acestea potrivit competenţelor legale conferite. 

Altfel spus, autorităţile9 care au competenţe în mediul offline într-un anumit 
domeniu, au în temeiul dispoziţiilor normative anterior precizate aceleaşi competenţe 
Si în mediul online, jar prevederile Legii nr. 50/2024 au creat mecanismele necesare 
pentru ca autorităţi/e re%vante1O să acţioneze împotriva conţinutului ilegal specific 
domeniului lor de activitate în situatia în care identifică acest continut si îl califjcă ca 
fjind ilegal in conformitate cu normele naţionale in vigoare in baza cărora îşi 
desfăsoară activitatea. 

Precizarea de mai sus este cu atât mai relevant ă cu cât Regulamentul privind 
serviciile digitale nu dispune ce este ilegal, iar această misiune revine legislaţiei 
naţionale. Această viziune se desprinde din chiar definirea sintagmei „conţinut ilegal" 
din cadrul art. 3 lit. h) din Regulamentul privind serviciile digitate. 

Ca observaţie cu caracter general este de menţionat că în domeniul protecţiei minorilor 
sunt în vigoare unele acte normative ce ar trebui avute în vedere în context: 

a) domeniul serviciilor media audiovizuale 
În ceea ce priveşte protecţia minorilor fat ă de expunerea la un anumit tip de 

conţinut, prevederile art. 10 alin. (3) lit. e) din Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu 
modificările şi completările ulterioare, stabilesc că: in calltate de garant al lnteresu/u/ public în 
domen/u/ comun/căr/i and/ov/zua/e, Cons///u/ (National al Audiovizualului, n.n.) are obllgaţ/a să 
as/gure: f...J e) protejarea demn/tăţl/ umane, a dreptu/u/ la proprla /mag/ne 'l protejarea 
m/nor//or. Astfel, în baza art. 17 alt . (1) lit. d) pct. 5 din actul normativ amintit, „(1) Cons///u/ 

8 A se vedea şi prevederile art. 9 şi 10 din Regulamentul privind serviciile digitale; 
9 ANCOM se poate pronunţa asupra legalităţii sau ilegalităţii unui conţinut publicat doar în acele situaţii în 
care Autoritatea este desemnată, prin normele legale în vigoare, în mod expres, ca autoritate de 
supraveghere şi control ce nu intră în sfera sa de competenţă Cu caracter de exemplu, ANCOM are rolul de 
autoritate de supraveghere şi control în domeniile reglementate prin Hotărârea Guvernului nr. 740/2016 
privind punerea la dispoziţie pe pia ţă a echipamentelor radio şi Hotărârea Guvernului nr. 487/2016 privind 
compatibilitatea electromagnetic ; 
lo Potrivit art. 4 alin. (1) lit, a) din Legea nr. 50/2024, prin autor/tate re%vantă se înţelege „f...J o autor/tate 
sau lnstltu~le publlcă on autoritate jud/c/ară care poate dispune, prin ordin, in temelul dreptulul Un/unli 
Europene sau al dreptului intern apllcabll care este conform cu dreptul Unlunll Europene, ca furn/zorll de 
servicil intermediare să acVoneze impotriva unuia sau mai mu/tor elernente de con#nut ilegal, să furnizeze 
anumlte informatl/ cu pr/vlre la unul sau mat mu/ti destlnatarl /ndlvlduall a/ serviciului sau să restabilească 
contlnutul in temelul dreptu/ui Unlunli Europene sau al dreptului intern apllcabll, in cazul in care contlnutul 
el/m/nat respect ă cond/t//le generale de util/zare ale furnizorului de serv/c/i lntermed/are, dar a fost 
conslderat in mod eronat ca f/lnd /legal de către respectivul furnlzor i a fost ellminat; " 
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este autor/zat.• [...] d) să emit', în apllcarea dlspoz/ţi/lor prezente/ %gi, deciz/i Cu caracter de 
norme de reglementare în vederea real/zăr/l atr/but/llor sale prevăzute expres în prezenta /ege
Cu precădere, cu pr/vlre la: (..) 5. protectla m/nor/lor: 

Totodată art. 29 alin. (9) teza I din Legea nr. 504/2002 încurajează furnizorii de servicii 
media „să dezvolte coduri de conduită pr/v/nd comun/cările comerclale aud/ovizuale, cu 
respectarea cerinţe%r prevăzute la art. 61, care să albă ca scopur/ princlpale ce/ puţ/n 
următoare%: reducerea în mod efectly a expunerll minor//or la comunlcărlle comerciale 
aud/ovlzuale avănd ca ob/ect băutur/le alcool% precum / produse% al/mentare / băuturlle care 
conţln substanţe nutrltive / substanţe cu efect nutritional sau flzlologlc, în spec/al grăs/m/, acizi 
graşi trans, sare sau sod/u i zaharuri, al căror consum excesly nu este recomandat în reglmul 
allmentar global. 

Referitor la caracterul pornografic al diverselor conţinuturi ce ar putea fi disponibile în 
cadrul serviciilor media audiovizuale, conform art. 39 alin. (1) din Legea nr. 504/2002 furnizorii 
de servicii media audiovizuale trebuie să ia măsuri pentru a se asigura că programele pe care le 
pun la dispoziţie nu ar putea „afecta dezvoltarea fizică, mintală sau morală a minor//or'; conţinutul 
cel mai dăunător, cum ar fi violenţa nejustificată Si pornografia, constituind obiectul celor mai 
stricte măsuri. 

Prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 181/2008 pentru modificarea şi completarea 
Legii audiovizualului nr. 504/2002, a fost introdus un întreg capitol în Legea nr. 504/2002 
(Capitolul III2) care este destinat în integralitate protecţiei minorilor. Mai mult, Legea nr. 504/2002 
a fost completată şi la nivelul anului 2022 prin Legea nr. 190/202211 cu dispoziţii aplicabile 
platformelor de partajare a materialelor video12. Mai exact, prin prevederile art. 428 alin. (7) au 
fost introduse o serie de obligaţii în sarcina furnizorilor de platforme de partajare a 
materialelor video stabiliţi sau consideraţi ca fiind stabiliţi pe teritoriul României, in 
scopul protecţiei minorilor. 

Cu privire la comunicările comerciale audiovizuale, atât dispoziţiile art. 29 alin. (2), art. 39 
alin. (2) , art. 42' lit, a), cât şi ale art. 428 alin. (1) din Legea nr. 504/2002 (e.g.) instituie o serie 
de obligaţii, astfel încât să se asigure că nu se provoacă daune morale, fizice sau mentale 
minorilor. 

b) domeniul jocurilor de noroc 
Dispoziţii care au în vedere protecţia minorilor se regăsesc şi în Ordonanţa de urgenţă a 

Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc, cu modificările şi 
completările ulterioare, care, în ceea ce priveşte reclamele disponibile online pentru promovarea 
jocurilor de noroc, prevede în cuprinsul art. 12 alin. (1) că „Rec/ama ş/publicitatea pentrujocur//e 
de noroc autorizate pe terltoriul naţional se vor face cu respectarea pr/nclp/llor prevăzute la art. 

11 pentru modificarea şi completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, pentru modificarea şi completarea 
Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, precum şi pentru modificarea Legii nr. 41/1994 
privind organizarea şi functionarea Societătii Române de Radiodifuziune şi Societătii Române de Televiziune 
12 Aceste servicii sunt definite la art. 1 pct. 11 din Legea audiovizualului nr. 504/2002: „serviciu de p/atformă 
de partajare a mater/ale/or video - serviciul al cărui scop pr/ncipal at acestuia sau at unei seq-iuni d/sociabile 
a acestu/a on o functional/tate esen~ială a acestu/a constă în furnizarea către pub//cut larg de programe sau 
de mater/ale video generate de utillzatori sau furnlzarea ambelor categori/, în scop informat/v, de 
d/vert/sment sau educativ, pentru care furnizorul platforme/ de partajare a materiale%r video nu are 
responsab/litate editorială, pr/n re#ete de comunica#// electron/ce, astfel cum suet reglementate prin 
Ordonanţa de urgent ă a Guvernului nr. 111/2011, aprobată cu mod/ficăr/ i completăr/ pr/n Legea nr. 
140/2012, cu mod/f/căr/le şi completările ulterioare, a căror organlzare este stab/lită de către Turn/zorul 
platforme/ de partajare a mater/ale/or video, inclusiv grin mUloace automate sau algoritm/, în special pr/n 
afişare, marcare / secventionare': 
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10 a/in. (3)', jar printre principiile prevăzute la art. 10 aljn. (3) este Si cel menţjonat la lit. (i) 
referitor la „protectia minor/lorş/prevenirea accesu/ui acestora /a aceste tipurl dejocur/de noroc". 
Potrivit art. 28 aljn. (1) din acest act normativ, „contro/ulrespectăriireg/mu/uilega/a/activltăţllor 
din domen/ul jocurllor de noroc, precum şi apllcarea sanctiunilor se fac de către persoane% 
împutern/c/te din cadru/ Ofic/u/u/ National pentru Jocur/ de Noroc". 

c) combaterea pornografiei 
Pe de alt ă parte, potrivit dispoziţiilor art. 7 aljn. (1) djn Legea nr. 196/2003 privind 

prevenirea şi combaterea pornografiej, republicată, „Persoane% care realizează site-url cu 
caracter pornograficc sunt obllgate să le paroleze, lar accesul la acestea va f perm/s numa/ după 
ce s-a p/ăt/t o tax' pe m/nut de ut/lizare, stabllltă de reallzatoru/ site-u/u/ ş/ dec/arată /a organe% 
fiscald'. 

Raportat la Regulamentul privjnd serviciile digitale, acest subject — protect/a m/norllor— 
trebuie privit şi din perspectiva obligaţiei de evaluare a riscurilor ce revjne platformelor online 
foarte man i în acord cu art. 34 aljn. (1) lit. d) djn Regulamentul privind serviciile digitale. 

De menţionat este şi faptul că la nivelul Comisiei Europene exist ă mai multe initiative care 
urmăresc protectia minorilor în mediul online. De exemplu, Strateg/a UE privind dreptur//e 
copllu/uP care stabileşte în sarcina Comisiei Europene „/ntens/ficarea /uptel impotrlva tuturor 
formelor de abuz sexual onllne asupra copillor, de exemp/u prin propunerea /egis/aţiei necesare, 
incluslv a obligaţiei furnizor/lor de servic/i online re%vanţ/ de a detecta şi raporta materiale% care 
conţin abuzuri sexuale asupra cop/ilor cunoscute în coed/u/ online"sau strategia europeană "Un 
internet mai bun pentru copii' 4, care prevede elaborarea unui cod de conduit ă al UE privind 
metodele de verificare a vârstei, pe baza prevederilor din Regulamentul privind serviciile digitale 
şi pe ale celor din Regulamentul general privind protecţia datelorls 

De asemenea, Comisia European ă a înfiintat un grup16 de lucru privind protectia minorilor 
în mediul online, inclusiv verificarea vârstei, în temeiul Regulamentului privind serviciile digitale, 
cu scopul de a încuraja cooperarea cu autoritătile nationale ale statelor membre cu expertiză în 
domeniu, pentru a identifica cele mai bune practici şi standarde în ceea ce priveşte mecanismele 
de verificare a vârstei. În cadrul acestui grup, au fost prezentate şi analizate din punct de vedere 
tehnic mai multe metode, fiecare prezentând atât avantaje, cât şi riscuri. 

Nu în ultimul rând, menţionăm faptul că în mai 2025 Comisia European ă a demarat 
jnvestigaţii pentru a proteja minorii de conţinutul pornografic în temeiul Regulamentului privind 
serviciile digitale17. 

Totodată, fa ţă de obiectul propunerii legislative, recomandăm solicitarea unui punct de 
vedere şi din partea autoritătilor cu atributii în domenii vizate, direct sau indirect, de textul 
proiectului, precum: Autoritatea Naţională de Supraveghere a Prelucrării Datelor cu Caracter 
Personal, Ministerul Educatiei Nationale, Autoritatea National pentru Protectia Drepturilor 
Copilului şi Adopţie etc. 

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142 
14 https ://eur-lex.europa .eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri =CELEX : 52022DC0212 
1s Regulamentul nr. 679 din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveşte 
prelucrarea datelor cu caracter personal şi privind libera circulatie a acestor date şi de abrogare a Directivei 
95/46/CE 
16 Grupul de lucru 6 at Comitetului european pentru servicii digitale — Protectia minorilor I Shapinq 
Europe's digital future 
17 https://digital-strategy.ec.euror a.eu/ro/news/commission-opens-investigations-safeguard-minors-
pornographic-content-u nder-digital-services-act 
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II. Cu toate că Si în opinia ANCOM problematica protecţiei minorilor în mediul 
online trebuie să reprezinte o prioritate pentru legiuitorul roman, considerăm că, pentru 
asigurarea unui cadru normativ national eficient, demersurile legislative în domeniul protecciei 
minorilor ar trebui să aibă în vedere atât actiunile realizate la nivel european, dar şi o coordonare 
a initiativelor legislative care vizează direct sau indirect acest domeniu. În acest sens, subliniem 
existenca unei alte propuneri legislative — Legea majoratului online (b222/05.06.2025)-, care în 
esentă urmăreşte atingerea aceluiaşi scop general- protectia minorilor în mediul online. 

De asemenea, în aceeaşi racionament privind o abordare legislativă unitară a subiectului 
protecciei minorilor la nivel national, recomandăm analiza oportunităcii constituirii unui grup de 
lucru tehnic, din care să facă parte, după caz, şi reprezentantii instituţiilor mentionate anterior, 
care să identifice solutiile tehnice cele mai eficiente din punct de vedere practic pentru asigurarea 
obiectivului urmărit de demersul legislativ. 

Fat ă de cele mai-sus expuse, atragem atenţia că actuala form ă a propunerii 
legislative instituie obligaţii suplimentare VLOPs Si VLOSEs în raport de Regulamentul 
(UE) 2022/2065. Astfel, întrucât proiectul instituie obligaţii suplimentare care depăşesc 
cerincele regulamentului amintit, introduce mecanisme de supraveghere şi aplicare care contravin 
principiului competentei centralizate pentru VLOPs şi VLOSEs stabilit de Regulamentul privind 
serviciile digitale şi atribuie competence autorităţilor nationale în domenii rezervate exclusiv 
Comisiei Europene, Autoritatea subliniază necesitatea ca textul propus să fie aliniat în 
concordant ă cu norma europeană. 

Raportat punctual la textul propus, semnalăm faptul că art. 2 al propunerii legislative, care 
urmăreşte să definească nociunea de „continut nociv", este lipsit de claritate şi, în unele situacii, 
prin elementele la care face referire se suprapune cu domenii deja reglementate (de ex. 
pornografia sau instigarea la violencă care face obiectul reglementării în materie penal ). Prin 
urmare, apreciem că elementele care sunt avute în vedere pentru a intra sfera nociunii de 
„concinut nociv" trebuie să fie clar delimitate, astfel încât norma să fie eficientă din perspectiva 
aplicabilităcii practice, inclusiv al domeniului de competenţă al diverselor autorităci/institucii 
competente. A se avea în vedere în acest necesitatea reglementării modalitătii de aplicare a 
prevederilor art. 2 din proiect, atunci când este analizat un concinut nociv prin referire la aspecte 
care vizează comportamente ce intră în zona reglementării penale - de ex. consum de droguri, 
incitare la violencă sau exploatare sexual . Or, având în vedere că în cazul comportamentelor 
mencionate anterior sunt incidente dispoziciile Codului Penal, apare mai mult decât evidentă 
necesitatea adaptării dispoziciilor art. 9 din proiect - care stabilesc generic că ANCOM în colaborare 
cu CNA sunt autoritătile responsabile cu aplicarea viitorului act normativ. Mai exact, în lipsa unei 
clarificări a definiţiei conţinutului nociv, dar şi a atribuciilor autorităcilor responsabile cu aplicarea 
prevederilor ce fac obiectul proiectului de act normativ, textul în forma propus ă echivalează cu o 
reglementare în sarcina respectivelor autorităţii de a se pronunca indirect asupra unor fapte 
infractionale. 

În ceea ce priveşte dispoziciile din cadrul art. 3-6 ale propunerii legislative, avem în vedere 
faptul că acestea fie reiau, astfel cum a fost indicat în cadrul pct. I din prezenta adresa, descrierea 
unor obligaţii deja stabilite în sarcina VLOPs sau VLOSEs în cuprinsul Regulamentului privind 
serviciile digitale sau al altor acte normative, fie stabilesc obligacii noi prin referirea la nociuni care 
nu sunt definite în prezent în legislacia în vigoare, ci au doar un sens acceptat în limbaj comun- 
de ex. nociunea de „mediere digital ". 
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Referitor la dispoziţiile care vizează desemnarea autorităţilor competente cu aplicarea 
proiectului de act normativ, respectiv dispoziţiile art. 9, suplimentar fa ţă de considerentele expuse 
mai sus, subliniem faptul că textul care confer ă atribuţii de monitorizare ale aplicării normelor 
ANCOM Si CNA, este în măsură să genereze o suprapunere peste competenţele de supraveghere 
deja conferite Comisiei Europene prin Regulamentul privind serviciile digitale. 

Nu în ultimul rând, stabilirea în mod generic a ANCOM şi a CNA drept responsabile pentru 
aplicarea legii, în lipsa unei delimitări clare a situaţiilor în care se impune colaborarea celor două 
instituţii, poate determina un conflict de competenţă institutional ă nejustificat, determinat de 
interpretarea pe care o impune actuala formulare a textului în sensul în care Autoritatea este 
obligată să colaboreze cu CNA de fiecare dată, indiferent dacă aspectele supuse colaborării sunt 
sau nu din sfera de competent ă a acesteia din urmă. Reiterăm faptul că, aşa cum a fost explicat 
pe larg în cuprinsul pct. I al prezentei adrese, responsabilitatea asigurării legalităţii unui conţinut 
cu caracter audiovizual transmis public, inclusiv în cadrul serviciilor de platform ă de partajare a 
materialelor video, este de competenţa CNA, în temeiul Legii audiovizualului nr. 504/2002, în timp 
ce ANCOM, în acest context, acţionează în calitate de coordonator al serviciilor digitale ce are 
obligaţiile instituite doar în raport de furnizorii de servicii intermediare stabiliţi în România. 

Prin urmare, vă rugăm să aveţi în vedere necesitatea indicării în mod clar în textul 
proiectului de act normativ a situaţiilor concrete care atrag competenţa ACNOM, respectiv a CNA. 

În ceea ce priveşte regimul sancţionator, în opinia ANCOM, lipsesc o serie de aspecte 
relevante pentru existenţa unui cadrul legal previzibil. De exemplu, nu este indicat regimul juridic 
aplicabil încălcărilor de către VLOPs şi VLOSEs a prevederilor legale- dacă se aplică normele 
contravenţionale generale sau alte norme-, destinaţia bugetară a sumelor provenite din aplicarea 
sancţiunilor în conformitate cu dispoziţiile art. 8 din proiectul de act normativ, mecanismele de 
sanctionare etc. 

Totodată, vă precizăm că in opinia Autorităţii o reglementare in sensul celei in 
discuţie, ar trebui să fie notificată Comisiei Europene prin intermediul sistemului de 
informaţii privind reglementările tehnice (TRIS) inainte de a putea fi adoptată in 
legislaţia national . Trebuie menţionat faptul că, în această situaţie, începând de la data 
notificării proiectului, conform Directivei (UE) 2015/153518, o perioadă de aşteptare de trei luni 
— timp în care statul membru notificator nu poate adopta reglementarea în cauză — permite 
Comisiei Europene şi celorlalte state membre să examineze textul notificat şi să răspundă în mod 
corespunzător. 

Prin urmare, fat ă de cele expuse, ANCOM apreciază că propunerea legislativă necesită o 
serie de amendamente pentru a răspunde aspectelor învederate în cuprinsul prezentei adrese. 

În final, vă asigurăm de toată disponibilitatea ANCOM pentru a contribui, în limitele 
competenţelor legale, la sprijinirea demersurilor legislative care contribuie la protecţia minorilor 
în mediul online. 

Cu stimă, 

18 Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European şi a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la 
procedura de furnizare de informaţii în domeniul reglementărilor tehnice şi al normelor privind serviciile 
societătii informationale 
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